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Valtioon tai liittokuntiin kohdistuvasta vihamielisesti vaikut-
tamisesta on keskusteltu ja Kirjoitettu runsaasti viimeisten
kymmenen vuoden aikana. Venéjin sotatoimet Ukrainassa ja
sen hybridisodankiynti linsimaissa ovat lisinneet kiinnos-
tusta aiheeseen. Timiin katsauksen tarkoituksena on tarkas-
tella linsimaista nikemysti valtion vakauteen liittyvisti teki-
joisti ja verrata niitii veniliiseen ajatteluun valtion horjutta-
miskeinoista.

Miiritelmét ja mittaristot

Monet kansanviliset jdrjestot tai valtiot tekevit arvioita turvalli-
suusympaériston tilasta. Yksi tarkkailtava asia on valtioiden vakaus
tai pikemminkin valtioiden hauraus. Keinomme hauraiden valtioi-
den ja erityisesti epdvakauden syiden tunnistamiseen muodostavat
edelleen suuren haasteen. Kyseessd on monitahoinen ilmi6, eiké
kéytossimme ole yleisesti hyvaksyttyd mééritelmdé tai mittaris-
toa.! Useimmat mittarit ja indeksit ovat olleet heikkoja apuvili-
neitd kriisien ja aseellisten selkkausten ennakoinnissa.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjestd (OECD) méérit-
telee valtioita koskevan haurauden seuraavasti: “’Fragility is the
combination of exposure to risk and insufficient coping capacities
of the state, system and/or communities to manage, absorb or mit-
igate those risks.”? Mééritelmd on niin lavea, etti se mahdollistaa
valtioiden lukuisten siséisten ja ulkoisten riskitekijoiden arvioin-
nin luonnonkatastrofeista sotiin. OECD on julkaissut States of Fra-
gility -raportin® vuodesta 2005 alkaen. Sukupuolten vilinen tasa-
arvo, naisten ja tyttéjen asema, inhimillinen ulottuvuus, sekd ym-
périston tila ovat nykyaikaista ajattelua heijastavia lisdyksid mal-
lissa®.

Yksi tunnetuimmista mittaristoista on yhdysvaltalaisen ajatushau-
tomo Fund for Peacen’ julkaisema hauraiden valtioiden indeksi
(Fragile State Index, FSI). Sen alkuperi juontaa juurensa 1990-1u-
vulla kehitettyyn konfliktien arviointitydkaluun (Conflict Assess-
ment System Tool, CAST). Tavoitteena oli rakentaa pattdjille ja
toimijoille tydkalu konfliktien syiden ja seurausten ymmaérta-
miseksi kompleksisessa ympéristossd. Listan laatimisessa kéyte-
tadn kahtatoista padindikaattoria, jotka on jaoteltu sosiaalisiin, ta-

Erilaisiin mittareihin kohdistuvasta, ymmirrettivistd, kritiikistd’
huolimatta valitsimme téssd katsauksessa valtion vakauden osate-
kijoiksi Fragile State Indexin indikaattorit. Niitd voi muokata,
poistaa tai vaihtaa kukin omien tarpeidensa mukaan.

! Erilaisia médritelmii esimerkiksi: wems_504528.pdf (ilo.org), [viitattu:
17.3.2023].

2 https.//www.oecd.org/dac/states-of-fragility-fa5a6770-en.htm, [viitattu:
17.3.2023].

3 States of Fragility 2022 | en | OECD, [viitattu: 17.3.2023].

4 OECD (2022) “Adding the human dimension to the OECD fragility
framework”, OECD Development Co-operation Directorate, OECD Pub-
lishing, Paris. 2022-human-dimension-fragility.pdf (oecd.org) , luettu
17.3.2023 sekd Goemans, C., D. Koester and S. Loudon (2021), “Gender
equality and fragility”, OECD Development Co-operation Working Pa-
pers, No. 98, OECD Publishing, Paris. https:/www.oecd-

Valitut vakauden tekijat®
1. Yhtendisyys

a.  Turvallisuuspalvelut: Indikaattori mittaa valti-
oon kohdistuvia turvallisuusuhkia, mukaan lu-
kien rikollisuus ja kansalaisten luottamus si-
sdiseen turvallisuuteen. Siind otetaan huomi-
oon myos aseellinen vastarinta hallintoviran-
omaista vastaan ja haasteet valtion voiman-
kidyton monopolille.

b. Eliitin yhtendisyys: Indikaattorissa otetaan
huomioon valtion instituutioiden hajanaisuus
etnisten ryhmien mukaan, luokka-, klaani-,
rotu- tai uskontorajojen perusteella. Se mittaa
valtataisteluita, poliittista kilpailua ja vaali-
prosessien uskottavuutta.

c. Kansalliset erimielisyydet: Indikaattorissa
keskitytddn eri ryhmien vélisiin erimielisyyk-
siin ja eripuraisuuksiin (vastakkainasette-
luun). Siind otetaan huomioon historialliset
epédkohdat, itsemidrdédmisoikeuden epddmi-
nen, tiettyjen ryhmien vainoaminen tai tu-
kahduttaminen seké julkinen syyttely.

2. Talous

a. Taantuma: Taantumaindikaattori tarkastelee
malleja talouden taantumista sekd taloudelli-
siin olosuhteisiin liittyvié reaktioita, kuten &a-
rimmadisid sosiaalisia vaikeuksia.

b. Epitasa-arvoinen talouskehitys: Indikaattori
tarkastelee rakenteellista eriarvoisuutta,
joka perustuu eri ryhmiin, koulutukseen, ta-
loudelliseen asemaan tai asuinalueeseen.

c. Maastamuutto ja aivovuoto: Indikaattori tar-
kastelee siirtolaisuuden vaikutuksia valtion
kehitykseen ja talouteen.

3. Politiikkka

a.  Valtiovallan laillisuus: Hallituksen suhde kan-
salaisiinsa, mukaan luettuina luottamus valti-
ollisiin instituutioihin, vaalien rehellisyys,
valtaeliitin avoimuus ja kyKky hallita valtiota
sekd tarjota perustoimintoja.

ilibrary.org/deliver/3a93832b-en.pdf?itemId=%2Fcontent%2Fpa-
per%2F3a93832b-en&mimeType=pdf, [viitattu: 17.3.2023].

° The Fund for Peace, [viitattu: 17.3.2023].

® https:/fragilestatesindex.org/indicators/, [viitattu: 17.3.2023].

7 Esimerkki kritiikisté: https:/theconversation.com/is-the-fragile-states-
index-fatally-flawed-62057, jossa todetaan mm. The only “very sustain-
able” country is Finland, at the rank of 178. But Finland’s xenophobic cli-
mate produced notorious right-wing militant vigilantes roaming the
streets to secure ‘law and order’”, [viitattu: 17.3.2023].

8 Fragile States Index and CAST Framework Methodology | Fragile
States Index, [viitattu: 17.3.2023].
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https://fragilestatesindex.org/2017/05/13/fragile-states-index-and-cast-framework-methodology/
https://fragilestatesindex.org/2017/05/13/fragile-states-index-and-cast-framework-methodology/
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Julkiset palvelut: Indikaattorissa tarkastel-
laan peruspalvelujen tarjontaa (terveyden-
huolto, koulutus, infrastruktuuri), ja kykya
suojella kansalaisia vikivallalta. Tarkastel-
laan sitd, mitkd ryhmét ovat palvelujen pii-
rissi ja ketkd jaavat sen ulkopuolelle. Mukana
on my6s arvio infrastruktuurin yllipidon
tasosta.

c. Ihmisoikeudet ja oikeusvaltio: Indikaattorissa
otetaan huomioon ihmisoikeuksien ja yksi-
l6nvapauksien (sananvapaus, lehdistonva-
paus, vapaus liikkua, vapaus kokoontua jne.)
suojelu, mukaan lukien laillisten, poliittisten
ja sosiaalisten oikeuksien védrinkaytto, poliit-
tisesti motivoitu vikivalta, oikeuksien epi-
daminen ja ihmisoikeuksien loukkaaminen, oi-
keudenkdynnin epidéminen ja mahdollinen au-
toritaarinen tai diktatorinen hallinto.

4. Sosiaaliset ja poikkileikkaavat tekijat

a. Demografinen paine: Véeston ja elinympéris-
ton valtiolle aiheuttamat paineet, mukaan lu-
kien viestonkasvu ja vdeston vinoutunut ja-
kauma. Tésséd arvioidaan my6s muun muassa
adrimmdisten sédilmididen ja ymparistoris-
kien muodostamaa painetta valtion toimin-
taymparistolle.

b. Pakolaiset: Indikaattori mittaa siirtolaisuu-
den, mukaan lukien pakolaisten ja maan si-
sélld siirtymédn joutuneiden henkiléiden, ai-
heuttamia paineita valtioille. Tdssd otetaan
huomioon vaikutukset julkisiin palveluihin ja
laajemmat humanitaariset sekd turvallisuus-
haasteet vastaanottaville valtioille.

c. Ulkopuolinen vaikutus: Indikaattorissa tar-
kastellaan ulkopuolisten toimijoiden vaiku-
tusta valtion turvallisuuteen ja taloudelliseen
toimintaan. Tarkastelussa on mukana peitelty
ja avoin toiminta sekd turvallisuussitoumuk-
set. Vaikutuksiin lasketaan myds lainat, kehi-
tyshankkeet, ulkomaanapu ja humanitaariset
interventiot.

Luettelossa mainitut tekijét arvioidaan sadoilla osakysymyksilla,
joita seurataan méadréllisen ja laadullisen tutkimuksen keinoin. Ti-
lastoihin kerdtddn mittareihin liittyvét tiedot (esimerkiksi polii-
seja/1000 asukasta). Arvioitavaa valtiota koskevien artikkelien ja
kirjoitusten osalta tehdéén siséltdanalyysi ja riippumaton asiantun-
tijaryhmé tekee laadullisen arvioinnin valtiota koskevasta materi-
aalista. Lopputuloksena on vertailukelpoinen indeksiluku. Eri te-
kijoiden suhteellinen merkitys voi vaihdella maasta ja asiayhtey-
desté riippuen. Osa tekijoistd voi vaikuttaa joko vakautta lisddvasti
tai vahentévasti. Esimerkiksi ulkopuolinen vaikutus voi olla viha-
mielisté eli hajottavaa tai ystévéllisté ja rakentavaa. Myds muutto-
liikkkeistd on runsaasti esimerkkejd niiden arvioiduista mydntei-
sistd tai kielteisistd vaikutuksista®. Esitysjdrjestyksen ja -painotuk-
sen tekee tietojen kdyttdjd — joissakin tapauksissa jéttden kokonaan
pois jommankumman vaikutusarvion.'?

° Ks. esim. https://www.economicshelp.org/blog/152453/economics/pros-
and-cons-of-immigration/, [viitattu: 17.3.2023].

10 Eri tekijoiden merkityksen arviointi politisoituu tai saa ideologisia vi-
vahteita helposti. Tutkijat eivét painota taloudellista, laillista, moraalista

' Ks. esim. Climate Change is No ‘Future Scenario’ for Pacific Island
Nations; Climate Change is ‘Real” - World | ReliefWeb, [viitattu:

17.3.2023].

Léhialueilla tapahtuvilla aseellisilla selkkauksilla, kuten Ukrainan
sodalla, voi olla merkittivia kielteisid suoria tai vélillisid vaikutuk-
sia valtion vakauteen. Suoria vaikutuksia voivat olla vikivallan le-
vidminen rajojen yli, pakolaisuus sekd aseiden ja taistelijoiden
tulva.

Vilillisid vaikutuksia voivat olla taloudellinen epédvakaus, poliitti-
nen ja sosiaalinen epévakaus seké valtion instituutioiden ja turval-
lisuusjoukkojen heikentyminen. Konflikti voi my6s johtaa alueel-
lisen kontrollin menettdmiseen, valtiovallan rapautumiseen ja sel-
laisten valtiosta riippumattomien aseellisten toimijoiden syntymi-
seen, jotka haastavat valtion vikivaltamonopolin.

Lyhyesti sanottuna naapurustossa tapahtuvat aseelliset selkkaukset
voivat murentaa valtion perustaa ja vaikeuttaa hallituksen mahdol-
lisuuksia ylldpitdd turvallisuutta, hallita tehokkaasti ja tarjota pe-
ruspalveluja kansalaisilleen.

Katsauksen tekijét olettavat, ettd esitettyihin tekijoihin vaikuttavat
monet trendit joko valtion sisélld tai sen ulkopuolella. Joissakin
tapauksissa ulkopuoliset tekijit, esimerkiksi ilmastonmuutos, voi-
vat olla niin voimakkaita, ettd valtio ei muutu pelkéstddn epiva-
kaaksi, vaan lakkaa kéyténndssd olemasta!!. Ulkopuolinen viha-
mielinen vaikuttaja pyrkii suuntaamaan toimensa siten, ettd koh-
devaltion vakaus ja toiminta muuttuvat hyokkadjan nakokulmasta
edulliseksi.

Valtion hajottamisen malli

Venildisessd skenaariotutkimuksessa on esitetty, ettd tulevaisuu-
den laaja-alaisessa sodankdynnissé osana sotilaallista voimakamp-
pailua merkittévéksi toiminnaksi muodostuvat operaatiot valtioi-
den hajottamiseksi, niiden rakenteen ja kansallisen identiteetin tu-
hoamiseksi. Tuhoamiseen liittyvén politiikan perimméisend tar-
koituksena on muuttaa, tuhota ja korvata lansimaisia lakeja ja nor-
meja tiukasti noudattava valtio. Prosessissa kohdevaltioon asete-
taan omat johtavat hallintoelimet ja luodaan valtiorakenteet, joiden
avulla toteutetaan hajotettavan valtion vastaisia toimia. Jos valtio-
johto saadaan haltuun, niin operaatiossa ei ole tarvetta kohdentaa
toimenpiteitd kohdevaltion asevoimiin tai poliisiorganisaatioon,
alueiden miehitykseen, padkaupungin valtaamiseen tai muuhun
perinteiseen sodankdyntiin. Kadytinndssd voima- ja sotilaspoli-
tiikka keskitetddn taisteluun kohdevaltion rakennetta vastaan. '?

Alun perin venildisessé tulkinnassa on esitetty, ettd valtion hajot-
tamisen malli on ldnsimaiden kehittima ja siitd esimerkkind on
Ukrainan oranssi vallankumous. Samalla arvioidaan, ettd valtion
hajottamisen malli muuttuu tulevaisuudessa entistd monimutkai-
semmaksi ja tehokkaammaksi siséltden kaikki voimankédytdn ja
sotilaallisen toiminnan elementit avaruudessa vaikuttamisesta so-
siaalisessa mediassa tapahtuvaan virviadmiseen.

Ukrainan hyokkéyssotaa ennen venildisessd skenaariotutkimuk-
sessa jo ennakoitiin tuhoamistoimia. Siind todettiin, ettd vuoden
2021 jdlkeen tulee mahdollisesti tapahtumaan sotilaallisen eska-
laation ja miehitykseen valmistautumisen kanssa samanaikaisesti
valtioon kohdistuva erikoisoperaatiolla toteutettava tuhoamis-
toimi. Ennakoinnissa mainittiin Vendjin toteuttaman erikoisope-
raation kohdistuvan joko Keski-Aasiaan tai Ukrainaan. '3

Venildisessi valtion hajottamisen mallissa'4, listataan taktisia val-
tion hajottamisen keinoja, jotka tdhtadvit kohdevaltion hallinnon
syrjdyttdmiseen, sen rakenteen ja kansallisen identiteetin tuhoami-
seen:

2 IOJABEPE3KMH A. . (2015), BeposiTHbIi clieHApHii pa3BUTHS MEskK-
nyHapoIHO# obctanoBku nocne 2021 roaa, MsnarensctBo «MI'MIMO—
Yuusepcurer» 2015 LIeHTp BOGHHO-IIOIUTHYECKUX UCCIIEIOBAaHUI
MI'MMO (Y) MU Poccun; OAO «Konueps I1BO ,,Anma3 AHTel “y,
http://eurasian-defence.ru/?q=node/36106, s. 280-281., [viitattu:
5.4.2022].

13 Sama s. 282.

4 1. M. Popov ja M. M. Hamzatov Aleksei Podberjozhkinin teoksessa
(2015).



https://www.economicshelp.org/blog/152453/economics/pros-and-cons-of-immigration/
https://www.economicshelp.org/blog/152453/economics/pros-and-cons-of-immigration/
https://reliefweb.int/report/world/climate-change-no-future-scenario-pacific-island-nations-climate-change-real
https://reliefweb.int/report/world/climate-change-no-future-scenario-pacific-island-nations-climate-change-real
http://eurasian-defence.ru/?q=node/36106
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(1) Voimakkaita, valtiosta riippumattomien toimijoiden
jérjestdmid, erilaisia kulkueita, nélkélakkoja, mellakoita
ja ilkivaltaa. Toimijat vastustavat valtiovaltaa ja saavat
véestdd puolelleen.

Edelliseen liittyy my6s hyvin valmistellut kansannousut,
joita tuetaan hallitun kaaoksen strategialla. Vihollisen
yhteiskuntaan kohdistetut terroristiset iskut ja ulko-
mailta johdetut salaiset operaatiot ovat osana kaupunki-
taisteluja. Samaan aikaan toteutettavat vdeston manipu-
lointi informaatioympaéristdssé ja automatisoitujen joh-
tamisjarjestelmien seké tietoverkkojen héirintd tdhtaavat
aggressiivisen vaikutuksen aikaansaamiseksi. '

(2) Viranomaisiin kohdistuva terrori (kineettinen ja ei-
kineettinen). Valtaapitdvien toiminnan kontrollointi —
niin kohdemaassa toimivat viranomaiset kuin ulkomaan
tehtdvissd olevat kohdemaan virkailijat (esim. ulkomi-
nisterion virkamies, rauhanturvaaja jne.).

Massiivisen psykologisen vaikuttamisen kohteeksi jou-
tuvat ensisijaisesti vihollisen sotilaspoliittinen johto, so-
tilashenkil6sto ja siviilivdestd. Heidén kdyttdytymistadn
ohjataan halutulla tavalla.'

(3) Julkishallinnon ajaminen kaaokseen. Toteutetaan
muun muassa massiivisella disinformaatiolla, kyberope-
raatioilla, julkishallinnon tietojarjestelmien kaatamisella
ja muilla toimenpiteilld.

(4) Massiivisen muuttoliikkeen jérjestdminen, jolloin
siirtolaisjoukko siirtyy kohdevaltioon toimien samalla
valtionvastaisten toimijoiden tukena ja avustajina.

(5) Véestoon kohdistuva vaikuttaminen joko uskontojen
vilisten kiistojen tai muiden vakavien kiistojen aikaan-
saamiseksi.

(6) Véeston sdhko- ja kaasulaitosten sekd energiansaan-
nin sabotointi.

Maavoimilla toteutettava hyokkédyssota rajalla muuttuu
uuden sodankdynnin myoté siten, ettd jo ensimmaiisen
operaation avulla voidaan ajaa alas tirkeimmét hallin-
nollisen ja sotilaallisen johdon jérjestelmét, puolustuste-
ollisuus, liikenne ja energiantuotanto koko vihollisen
alueelta'”.

(7) Elintarviketuotannon tai maatalouden tuhoami-
nen/lamauttaminen tietyillé alueilla.

(8) Valtion taloudellisen ja teollisen potentiaalin tuhoa-
minen/lamauttaminen, joka kauppasaarron seurauksena
heikentdi taistelupotentiaalia.

(9) Hyokkéys tihedsti asutetulla alueella sijaitsevaan
hallintoon, jolla on suuri poliittinen ja psykologinen

'S CEPXKAHTOB A.B., A.B. CMOJIOBBII, U.A. TEPEHTBEB, (2022),
Tpascdopmarust coaepkaHus BOHHBIL: KOHTYPBI BOCHHBIX KOH(IHKTOB
Oynyuero, Boennas mbicibs Ne 6, https://cyberleninka.ru/article/n/trans-
formatsiya-soderzhaniya-voyny-kontury-voennyh-konfliktov-bu-
duschego/viewer, s. 28, [viitattu: 23.9.2022].

16 Refleksiivinen kontrolli on tekniikka, jossa viholliselle sydtetién tar-
koituksella tietoa, jonka seurauksena se valitsee vapaaehtoisesti halutun,
itselleen epdedullisen tavan toimia. Refleksiivinen kontrolli on informaa-
tiosodankédynnin keino, mutta sen késite on informaatiosodankédynnin ja
informaatio-operaatioiden késitteitd vanhempi. Se painottuu enemmén so-
tataidon kuin sotatieteen puolelle ja sen kdyttod etenkin operatiivisella ja
taktisella tasolla on tutkittu kauan. TUOMI Jaakko (2021), Venaldisen
operaatiotaidon kehittyminen 2000-luvulla, Maanpuolustuskorkeakoulu,
Yleisesikuntaupseerikurssin diplomityd, Yleisesikuntaupseerikurssi 60,
Maasotalinja, Elokuu 2021, s. 30. (Alkuperdinen viite: BERZINS, Janis:
The Theory and Practice of New Generation Warfare: The Case of

merkitys. Esimerkiksi terrori-isku valtion elimid vas-
taan.

Aktiivisten sotatoimien alkaessa on tarkoituksena vihol-
lisen asevoimien tai sotilaspotentiaalin heikentdminen,
erityisesti sen iskukykyd tuhoamalla. Tdmé merkitsee
lyhytaikaisia tismiiskuja, jotka toteutetaan samanai-
kaisesti eri ulottuvuuksissa koko kohdevaltion alu-
eella's.

Tulevaisuuden taistelukentét ovat yksittdisid strategisia
tai operatiivisia tiloja, joissa toimivat joko kokonaan tai
osittain autonomiset pienemmiit joukot. Niitd voidaan
sijoittaa alueille, joissa on siviilejd, mahdollisia vastus-
tajia ja védeston elinedellytysten kannalta merkittdvid
kohteita. Seurauksena on, ettd valttdméattomyys kiinte-
din yhteyteen joukkoihin poistuu eikd jatkuvaa val-
miutta tai nopeita siirtymisid hyokkayksestd puolustuk-
seen endi ole. Ylivoimaa taisteluissa ei endéd saavuteta
joukkojen lukuméidrén tai voiman mukaan, vaan tirke-
ampédd kussakin taistelussa on niiden liikkuvuudella ja
aseiden ulottuvuudella. Operaatioissa ja taisteluissa tu-
lee korostumaan sotatoimialueiden eristiminen ja
saarto.”®

(10) Viranomaisten potentiaalisen voiman tuhoami-
nen/lamauttaminen hajauttamalla sen kaytto koko val-
tion alueelle ja johdonmukainen pienempien yksittdisten
joukkojen tuhoaminen/lamauttaminen

Tulevaisuuden sodankdynnissd hdamaértyvét strategisen,
operatiivisen ja taktisen toiminnan tasot. Sen seurauk-
sena venildiset ennakoivat, ettd tarvitaan itsendiseen toi-
mintaan kykenevid eri aselajien yhdistettyjd taistelu-
joukkoja, jotka pystyvét onnistuneesti toimimaan kau-
kaisilla alueilla, hyodyntimddn ilmatilaa ja avaruutta,
toimimaan merelld ja kyberympdristossd. Tarkoituksena
on tehdd hyokkéyksid kriittisesti térkeisiin kohteisiin ja
luoda mahdollisuuksia operaatioiden jatkotoimenpi-
teille. Samalla erikoisoperaatioiden ja erikoisjoukkojen
rooli kasvaa ja niiden suorittamien tehtévien kirjo laaje-
nee.?

Ukraine and Syria, The Journal of Slavic Military Studies, 33:3.
Routledge, Lontoo 2020, s. 368-369.,
[https://doi.org/10.1080/13518046.2020.1824109], Thomas, Timothy:
Russia's Reflexive Control Theory and the Military. Journal of Slavic
Military Studies, 17:2. Routledge, Lontoo 2004, s. 238-240.
[https://doi.org/10.1080/13518040490450529].,

CEPXKAHTOB A.B., A.B. CMOJIOBbBII, U.A. TEPEHTBEB, (2022),
Tpaucdopmanust coaepKaHnst BOWHBI: KOHTYPbI BOCHHBIX KOH()IMKTOB
Oynymero, Boennas mbicib Ne 6, https://cyberleninka.ru/article/n/trans-
formatsiya-soderzhaniya-voyny-kontury-voennyh-konfliktov-bu-
duschego/viewer, s. 27, [viitattu: 23.9.2022].

17 Sama, s. 27.

1% Sama, s. 22.

19 Sama, s. 27.

20 Sama, s. 27.
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VAKAUDEN OSATEKIJA

VAIKUTTAMISEN KEINO

ESIMERKIT

KOHEESIO

. Valtion instituutioiden yhtendisyys
. Eliitin yhteniisyys

. Valtataistelut

. Vaaliprosessien luotettavuus
. Poliittinen kilpailu

. Kansalliset erimielisyydet

. Vainoaminen

. Syyttely

. Turvallisuuspalvelut

. Voimankiiyton monopoli

. Rikollisuus

. Kansalaisten luottamus sisdiseen turvalli-
suuteen

Sotilaallinen eskalaatio ja miehi-
tys

Hallinnon syrjayttdminen

Ilkivalta

Euroopan ulkosuhdeasiain neuvosto (ECFR) julkaisi kesé-
kuussa 2016 runsaasti julkisuutta saaneen raportin eurooppa-
laisista Vendja-myonteisistd puolueista. Esimerkiksi perus-
suomalaiset ilmoittivat, ettei silld ole vahvoja yhteyksii ra-
portissa mainittuihin puolueisiin. Eri puolueiden tai jarjesto-
jen Vendja-suhteet vaikuttavat eliitin yhtendisyyteen.

Georgia 2008
Ukraina 2014

Jannitteitd pyritddan myds luomaan tai lietsomaan. Maalis-
kuussa 2022 Vendjidn Suomen suurléhetysto julkaisi sosiaali-
sessa mediassa kehotuksen kertoa lahetystolle Suomessa asu-
vien venéldisten tai vendjankielisten kokemasta syrjinnésta
tai muusta huonosta kohtelusta. Venéjd on toistuvasti syytta-
nyt lansimaita russofobiasta.

TALOUS

o Taantuma

. Adrimmiiset sosiaaliset vaikeudet

. Epitasa-arvoinen taloudellinen kehitys
. Rakenteellinen epitasa-arvo

. Maastamuutto

. Aivovuoto

Kulkueet, nilkilakot, mellakat

Vendjilla lansimaiden sisdiset levottomuudet kuvataan erit-
tdin vakavina ja merkkeind linnen hajoamistilasta.

Esimerkiksi Saksassa helmikuussa 2023 jarjestettyjen sodan-
vastaisten mielenosoitusten arvioitiin hyodyttavan Vendjas.

POLITIIKKA

. Valtiovallan laillisuus

. Hallituksen suhde kansalaisiin.

. Luottamus valtiollisiin instituutioihin
. Vaalien rehellisyys

. Valtaeliitin avoimuus

. Kyky hallita valtiota ja tarjota perustoi-
mintoja

. Infrastruktuuri ja kyKky suojella kansalai-
sia vikivallalta

Vieston manipulointi informaa-
tioympaéristossa.

Valtaapitdvien toiminnan kontrol-
lointi.

Julkishallinnon ajaminen kaaok-
seen massiivisella disinformaati-
olla, kyberoperaatioilla, julkishal-
linnon tietojdrjestelmien kaatami-
sella ja muilla toimenpiteill&.

Vieston sidhko- ja kaasulaitosten
sekd energiansaannin sabotointi
automatisoitujen johtamisjérjes-
telmien ja tietoverkkojen hairinta.

Elintarviketuotannon tai maata-
louden tuhoaminen/lamauttami-
nen tietyilld alueilla.

Valtion taloudellisen ja teollisen
potentiaalin tuhoaminen/lamaut-
taminen, joka kauppasaarron seu-
rauksena heikentéé taistelupoten-
tiaalia.

Vendjan vaikuttaminen valtioihin kuten Moldovaan, Valko-
Vendjadn, Viroon, Latviaan ja Liettuaan on suunnitelmallista,
kuten kevéalld 2023 vuotaneista venildisistd asiakirjoista voi-
daan péaitelld. Vaikuttamisen vélineend kédytetdan muun mu-
assa poliittisia jarjest6jd, yhteisoja, kansalaisjérjestojd, ajatus-
hautomoja, lantisid kirjoituksia, tiede- ja kulttuurikeskuksia,
diplomaatteja kohdemaiden arvostelussa, demokratian vahat-
telyd, sabotaaseja, myrkytyksid, diplomaattien karkotuksia ja
vastakarkotuksia, rahallisia lahjoituksia ja lainoja, tarjoamalla
houkuttelevia liiketoimia, virkoja ja ty6llistymismahdolli-
suuksia, vaalivaikuttamista, virallisia ja epdvirallisia digitaali-
sia kanavia ja alustoja disinformaation levittdmiseksi, urhei-
luseuroja henkildiden varvdamiseksi vikivaltaisuuksiin, pe-
rinteisia jarjestdytyneen rikollisuuden joukkoja ja kyberrikol-
lisia, kanteiden ja valitusten tehtailua/oikeusjarjestelmén
kuormittamista, omaisuudensuojan rikkomista, deep fake-
operaatioita, ulkovenéldisten hyodyntamistd, poliitikkoihin
liittyvid paljastuksia, pakolaisvirtojen jarjestdmisté, kansalai-
suuden myontamistd kevennetysti ja demonstroivien sotahar-
joitusten jarjestamista.

Ympéristotuhot Ukrainassa

Puolustusvoimien tutkimuslaitos on Paaesikunnan alainen sotilaslaitos, joka vastaa yhteisten suorituskykyjen toiminta- ja kayttdperiaatteisiin, puolustusmateriaaliin ja
-teknologiaan seka henkildston toimintakykyyn liittyvasté strategis-operatiivisen tason T&K-toiminnasta ja vaativasta testaus- ja evaluointipalvelujen tuottamisesta.

Tutkimuskatsaukset siséltavat yleistajuisia ja ajankohtaisia nakdkulmia laitoksen osaamisalueilla.
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e  Thmisoikeudet ja oikeusvaltio

. Poliittisten ja sosiaalisten oikeuksien
vadrinkiytto

Terrori-iskut
Kansannousut

. Poliittisesti motivoitu vikivalta

SOSIAALINEN ja poikkileikkaava

. Siirtolaisuus ja pakolaisuus

teen ja taloudelliseen toimintaan
e  Peitelty ja avoin toiminta
. Turvallisuussitoumukset, lainat ja kehitys-

hankkeet, vdeston ja elinympériston valti-
olle aiheuttamat paineet

Massiivisen muuttoliikkeen jér-
jestdminen joko uskontojen vilis- | pakolaisaallon. Tilanteen arvioidaan pahenevan, jos Mustan-
e  Ulkopuolinen vaikutus valtion turvallisuu- | ten kiistojen tai muiden vakavien | meren viljakuljetukset héiriintyvit erittdin pahasti.

kiistojen aikaansaamiseksi.

Vendjin sotatoimet Syyriassa ja Ukrainassa ovat aiheuttaneet

Satamahankkeet, ydinvoimahanke

Taulukko 1. Yhdistelmé vakauden osatekijoistd ja vaikuttamisen keinoista.

Veniji on todennetusti kiyttdnyt osaa listassa mainittuja keinoja
Ukrainaa vastaan jo kauan ennen hyokkédyssodan aloittamista ja
sen aikana eri sodankdynnin toimintaymparistoissé ja ulottuvuuk-
sissa. Vendja kdyttdd todennikdisesti hajottamisen mallia Ukrai-
nan ohella myds muihinkin kohdevaltioihin. Vaikka mallin alun
perin mainitaan olevan demokraattisten tai sitd tavoittelevien val-
tioiden hajottamista varten, voidaan havaita, ettd useimmat lista-
tuista keinoista on ollut kiytdssd muun muassa myos Valko-Veni-
jdd ja Moldovaa vastaan suunnatuissa strategioissa. Vendjén ja
Valko-Venijén vilinen liittolaisuus siséltad laajalti eri toimialojen
integroitumista ja valtiot jakavat yhteiset sotilaspoliittisen tilan-
teen sekd tulevaisuuden muutostekijéiden uhkakuvat. Niilld on yh-
teinen sotilasdoktriini ja yhteisid sotilasjoukkoja. Néistd huoli-
matta Vendjilld saattaa olla laajemmat pyrkimykset liittolaisensa
hallitsemiseksi ja valtaamiseksi, johon pyritddn osin samoilla kei-
noilla kuin hajottamisen mallissa suoraan tai vilillisesti, esimer-
kiksi valtaapitdvien toimintaa kontrolloimalla, vaikuttamalla ylei-
seen mielipiteeseen ja tukahduttamalla mielenosoitukset kansan-
nousun estamiseksi.

Venildisten sotatieteiden tutkijoiden mukaan tulevaisuuden so-
dankiynnissi ajan merkitys tulee muuttumaan?!. Erityinen rooli
tulee olemaan ajalla juuri ennen sotilaallisen konfliktin alkamista,
kun sotilaallinen uhka lisédéntyy ja sotatoimien mahdollisuus kas-
vaa. Silloin kéytetdédn aktiivisesti ja laajalti taloudella ja diploma-
tialla painostamista. Aiemmissa sodissa nditd keinoja kdytettiin
jaksottaisesti ja vain osittain eikd niilld saatu aikaan oleellisesta
vaikutusta. Nykyajan painostuskeinot ovat muuttumassa laadul-
taan ja teknologiakehityksen my6td. Ennen kaikkea muutoksen
taustalla on informaatioteknologian kehitys, joka vaikuttaa virtu-
aalimaailmassa niin kéyttdytymiseen, kognitioon kuin kyberso-
dankdyntiinkin. Tulevaisuudessa niisté tulee olennainen osa stra-
tegisten tavoitteiden saavuttamista.??

Veniliistutkijat ennakoivat, ettd tulevaisuuden sodan luonne ja si-
sdltd muuttuvat oleellisesti:

Vastakkain voivat olla talouden osalta ja teknologisesta
kehitystasostaan toisistaan hyvin poikkeavat valtiot

2! CEPKAHTOB A.B., A.B. CMOJIOBBIi1, U.A. TEPEHTBEB, (2022),
Tpascdopmarust coaepkaHus BOHHBI: KOHTYPBI BOCHHBIX KOH(IHKTOB
Oynyuero, Boennas mbicibe Ne 6, https://cyberleninka.ru/article/n/trans-
formatsiya-soderzhaniya-voyny-kontury-voennyh-konfliktov-bu-
duschego/viewer, s. 21, [viitattu: 23.9.2022].

22 Sama, s. 21.

23 Sama, s. 23.

2 [IOJIBEPE3KHH (2015), 5. 295.

25 HYK HaiuoHanbHbli yenoBeyeckuii kanurai, kansallinen inhimillinen
padoma.

26 Inhimilliselld pddomalla tarkoitetaan kaikkia tiettyyn viestdén kuulu-
vien yksiloiden ja ihmisryhmien omaamia yhteisid aineettomia resursseja.
Inhimilliseen pddomaan luetaan muun muassa véeston koko

niiden asevoimien koulutus ja aseistus eroavat toisistaan

niiden julkilausutut ja salaiset tavoitteet poikkeavat toi-
sistaan

sotilaalliseen toimintaan osallistuvat taistelijat edustavat
erilaisia ryhmid

strategia ja sotilaalliset keinot pddmaidrdn saavutta-
miseksi eroavat vastakkain taistelevien valtioiden va-
lill4.%3

Sodan luonne eroaa oleellisesti edellisistd sodista ennen kaikkea
siind, ettd se on monimuotoista — samanaikaisesti on kdynnissé
globaali sotilaallinen konflikti sekd hybridisodankdyntid eri toi-
mintaympéristdissi.

Venildisessd toimintaympéristdssd tutkijat korostavat yhd enem-
mén viestdn inhimillisen pddoman merkitystd, 23 26 jonka osateki-
joiden keskindinen merkitys on niin suuri, ettd kansallisen identi-
teetin jyrkdn heikentymisen katsotaan voivan nopeasti johtaa val-
tio- ja sotilasrakenteiden lamautumiseen ja vaikuttaa siten puolus-
tuskyvyn romahtamiseen.?’

Inhimillisen padoman ja kansallisen identiteettinsé suojelemiseksi
Vendjé ylldpitdd useita kansallisia ohjelmia ja maailmanlaajuista
Russki Mir -ajattelua?. Samalla se hyokkaé valtion hajottamisen
mallin mukaan kohdevaltion véestdn identiteetin poispyyhki-
miseksi. Inhimillistd pddomaa ja siihen liittyvid instituutioita ei tut-
kijoiden mukaan osata aina arvostaa riittdvasti Vendjalld. He ko-
rostavat, ettd siitd riippuu sotilaallisen turvallisuuden nikdkul-
masta koko aseistuksen ja sotakaluston kehityksen laatu, puolus-
tusteollisuuden mahdollisuudet, asevoimien tehokkuus, valtion ja
asevoimien johtaminen.?® Taustalla on venéldisten tutkijoiden te-
kemad vertailu Yhdysvaltojen ja Vendjin vilisen sotilasorganisaa-
tiorakenteen vililld, jossa Yhdysvallat eroaa oleellisesti siind, ettd
sen rakenteessa litke-eldma ja kansalaisyhteiskunta on osa suurem-
paa kokonaisuutta® toisin kuin Vendjilld, jossa pyrkimys siviili-
ja sotilasyhteisty6hon ei ole toteutunut halutulla tavalla.

kumulatiivinen tieto, osaaminen, koulutus, patevyys, kyvyt, kokemus,
lahjakkuus, luovuus, ély, tunneily, ahkeruus, sopusointuisuus tydela-
massd, tavat, persoonallisuuden piirteet, arvostelukyky, viisaus ja maine.
2" BYPEHOK B.M. & al. (2018), KoHrienuus 060CHOBaHHS TIEPCIEKTUB-
HOTO 00JIMKA CHIIOBBIX KOMITOHEHTOB BOCHHOM opranmu3amuu Poccuiickoit
Denepanny, s. 48, http://eurasian-defence.ru/node/49113, [viitattu:

22.3.2023].

28 ”yenildinen maailma” — venildisen identiteetin korostamista ja vené-

jén kielen sekd kulttuurin puolustamista myds Vendjan ulkopuolella.
¥ [IOJIBEPE3KUH (2015), s. 295.
 [IOJABEPE3KUH (2015), s. 296.
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Johtopaatokset

Venijilld julkisesti esitetyt pohdinnat valtion hajottamisen kei-
tion vakauden mittareina. Julkisuudessa esiintyneiden tietojen pe-
rusteella Vendjd ei ole tyytynyt ainoastaan sotatieteelliseen tutki-
mukseen, vaan on kohdistanut pitkékestoista ja laaja-alaista vai-
kuttamista muihin valtioihin. Sen kaikkia varsinaisia tavoitteita ei
ole tiedossa. Onnistuessaan vaikuttaminen voisi johtaa valtioiden
tai liittoumien epédvakauteen tai jopa hajoamiseen. Valtion vakau-
teen vaikuttaminen on osa globaaliin, alueelliseen ja paikalliseen
sotilaspoliittiseen tilanteeseen puuttumista heikentéen suorasti tai
epésuorasti vastustajan kykyd suojautua ja sdilyttdd resilienssid.
Hajottamisen keinoja kdytetdén systemaattisesti ja monimuotoi-
sesti kaikilla vakauden osa-alueilla. Vaikuttamiseen ja siltd suo-
jautumiseen liittyvdd tutkimusta on jatkettava vihamielisen toi-
minnan torjumiseksi ja sen tehon minimoimiseksi.
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