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Vendja hyvaksyi paivitetyn sotilasdoktriinin joulukuussa
2014. Paivitystyon yhteydessa ei tehty merkittavid muutoksia
doktriinin sotateollisuutta koskevaan osuuteen. Tama ei ole
yllattavaa, ottaen huomioon paivitystydn nopean aikataulun.
Voidaan myo6s perustellusti lahted siitd ajatuksesta, etta talla
hetkella Venajalla ei ole toimijoita, jotka haluaisivat tai ky-
kenisivat viemaan lapi muutoksia sotateollisuuden nykyiseen
rakenteeseen tai sektorin toimintatapoihin. Tdma tarkoittaa
sitd, ettd sotateollisuus rakentuu myds jatkossa valtionkorpo-
raatioiden pohjalle. Julkiseen keskusteluun on vakiintunut
tapa puhua sotateollisuudesta Vendjan modernisaation vetu-
rina. Muotoilu heijastelee hyvin tdhan teollisuudenalaan
kohdistuvia toiveita, mutta myds viimeisten parin kolmen
vuoden aikana voimistunutta Venajéan yhteiskunnan militari-

saatiota.

Suuntaviivat ennallaan

Jos tarkastellaan 1&hemmin sotilasdoktriiniin Kirjattuja odotuksia
Vendjan sotateollisuuden kehityksestd seké doktriiniin siséltyvia
oletuksia sotateollisuuden toimintamalleista ja verrataan niitd
kuluneen vuoden aikana Venajan lehdistdssé julkaistuihin viran-
omaislausuntoihin tai paétoksiin, voidaan todeta, ettd nykyinen
tilanne ruokkii jarjestelmadn sisédénrakennettuja riskejd, joiden
ilmentymisen muotoja on entista vaikeampi ennakoida. Taustalla
on autoritadrisille maille tyypillinen dilemma: avoimen keskuste-
lun ndivettyessa julkisen tilan téyttdd “signaalien kakofonia”,
joka reflektoi ennen kaikkea sitd mitd vallanpitdjat haluavatkin
nahda. Kun samanaikaisesti pyritddn hamartdmaan rajaa salaisen
ja julkisen tiedon vélill4, on entistd vaikeampaa, ja joissakin ta-
pauksissa myos vaarallisempaa, muodostaa kokonaiskuvaa yh-
teiskunnan tai talouden muutoksen mittakaavasta ja suunnasta.
Tama dilemma koskee mitd ilmeisimmin arvioita Vengjan soti-
lasteollisuuden nykytilasta ja kehitysndkymista.

Sotilasdoktriinissa todetaan, ettd sotateollisen sektorin tarkein
tehtdvd on toimittaa Vendjan asevoimille sekd muille joukoille
modernia aseistusta, varusteita, kalustoa ja erikoiskalustoa Talla
viitataan erityisesti uusien tdsmaasetyyppien ja niiden torjuntajar-
jestelmien, ilma-avaruuspuolustuksen valineiden, viesti-, tiedus-
telu-, johtamis- ja elektronisen sodankéynnin jérjestelmien, mie-
hittdmattdmien lentolaitteiden, robatisoitujen iskujarjestelmien,
nykyaikaisten kuljetusilmavoimien sekd sotilaan henkildkohtai-
sen suojavarustuksen kehittamiseen.® Sotilasdoktriinissa viitataan
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2.10.2015, 46, f. — Vendjan uusin sotilasdoktriini on saatavissa myds
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néniemi, Katri ja James Mashiri Ven&jan sotilasdoktriinit vertailussa:
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myds “priorisoitujen asetyyppien ja sotilas- ja erikoiskaluston”
tuotannon turvaamiseen.? Tatd muotoilua voidaan tietysti tulkita
monella tapaa, mutta sotateollisuuden rakenteelliset ongelmat
huomioiden on mahdollista paatyd johtopadkseen, ettd jatkossa
voimavarat tullaan keskittdmaan vain aivan vélttdméattémien ase-
jarjestelmien kehittdmiseen. Nykyaikaisten asejarjestelmien tuot-
tamisen liséksi sotateollisuuden on varmistettava Vendjan strate-
ginen asema maailmanmarkkinoilla tuottamalla korkeanteknolo-
gian tuotteita ja palveluita. Erityisena tehtdvana mainitaan tekno-
logisten lapimurtojen saavuttaminen seké tieteellis-teknologisen
etumatkan sdilyttdminen kilpailijamaihin.

Naihin odotuksiin vastaaminen edellyttdd sotateollisuuden jatku-
vaa uudistumista huolimatta toimintaympariston haasteista. Soti-
lasdoktriiniin on kirjattu, ettd tuotannon laatua pyritddn nosta-
maan aktivoimalla "innovaatio- ja investointitoimintaa”. Taman
tavoitteen vauhdittamiseksi presidentti Vladimir Putin antoi
tammikuussa 2015 méardyksen, jonka mukaisesti perustettiin
kaksikymmenta “yli-insindérin” virkaa, joista on syyskuuhun
mennessé taytetty jo yli puolet. Yli-insinddreille on annettu laajat
valtuudet, mutta myds selked henkilokohtainen vastuu uusien
teknologisten avausten kehittdmisessa. Uudistuksen onnistumisen
kannalta yksi keskeisista tekijoista on sujuvan yhteistyon raken-
taminen valtionkorporaatioiden johdon suuntaan. Ei voi myds-
kaan valttyd ajatukselta, ettd yli-insingorin varsinainen rooli on
toimia "olkiukkona”, jonka harteille kasataan eparealistiset odo-
tukset. Kehitystydn epdonnistumisen hetkelld "olkiukon” kautta
huomio ohjataan pois jarjestelmaan sisdanrakennetuista ongel-
mista.®

Sotateollisuuden kehittdmisen Iahtékohtana on valtion kontrollin
séilyttdminen strategisesti merkittavissa organisaatioissa. Kehit-
tdmis- ja tehostamistoimet toteutetaan siis kdytdnndssa nykyisten
suurten “tieteellis-tuotannollisten rakenteiden” eli valtionkorpo-
raatioiden puitteissa. Niitd on muodostettu 2000-luvun kuluessa
kaikille sotateollisuuden aloille. Koska tét4 kehikkoa ei olla val-
miita purkamaan, tehot pitdisi 10ytdd “sotateollisen kompleksin
kehittdmisen suunnittelujérjestelmén parantamisen” kautta. Dokt-
riinista ei kuitenkaan selvid, tarkoitetaanko suunnittelujarjestel-
malla esimerkiksi presidentti Putinin johtamaa sotateollista komi-
teaa vai esimerkiksi hiljattain lanseerattua ”strategisen suunnitte-
lun” prosessia? Vai ehkd molempia? Vaikka “suunnittelujérjes-
telmad” onnistuttaisiinkin tehostamaan, operatiivinen ja strategi-
nen paatoksenteko tapahtunee myds jatkossa késiohjauksella.
Esimerkiksi elokuussa 2015 hyvaksytyssa meridoktriinissa tode-
taan, ettd telakoiden ja 6ljy- ja kaasuteollisuuden tarpeet tullaan

2 Sama, 46, o.

3 Poro3un KOHCTAaTHUPYET ITOJIOKUTEJIBHBIC TEHACHIITUU B pa3BUTHU "000-
pouku", TASS, 10.9.2015, http://www.oborona.gov.ru/news/view/

6249, 2.10.2015 - suom. Rogozin nékee positiivisia kehityssuuntia so-
tateollisuudessa.
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koordinoimaan korkeimmalla valtiollisella paatdksenteon tasolla.
Keskitetyn padtoksenteon etuna on, etta tiettyjen alojen ja valtio-
korporaatioiden priorisoinnista voidaan paattaa nopealla aikatau-
lulla.

Sotateollisuuden kotimaisuusasteen nostaminen on ollut yksi
politiikan paalinjoista jo pitkdan. Nykyisessa tilanteessa siitd on
kuitenkin tullut padmaérd sindnsd. Sotilasdoktriinissa todetaan,
ettd "Vendjan teknologisen riippumattomuuden kehittdminen
strategisten ja muiden asetyyppien seka sotilas- ja erikoiskaluston
valmistuksessa [toteutetaan] valtiollisen varusteluohjelman mu-
kaisesti”. Varusteluohjelman rinnalle on Ukrainan sodan ja siita
johtuvan sanktiopolitiikan olosuhteissa noussut "tuonnin kor-
vaamisen” ohjelma. Sen avulla koordinoidaan ja toteutetaan ko-
timaisen korkeanteknologian tuctannon tehostamiseen tahtéavia
toimia. Tavoitteena on l&hitulevaisuudessa korvata "Natomaissa”
tuotetut korkeanteknologian tuotteet kotimaisella tuotannolla,
esim. mikroelektroniikka.” Toteutuessaan kyse olisi historiallises-
ta kadanteestd. Vendjan ja mybhemmin Neuvostoliiton teollisuu-
den kehitys on perustunut virallisia ja epavirallisia reitteja pitkin
tuotuun lantiseen teknologiaan ja tietotaitoon.> Puheet lantisen
teknologian korvaamisesta kotimaisella ovat térked osa virallista
tulkintaa Vengjasta lantisen aggression kohteena ja yllapitavat
maan sispolitiikkaa vérittdvaa piiritysmentaliteettia. Kotimai-
suusvaatimus tai -pakko hidastaa korkeanteknologian kéayttéénot-
toa, mutta pystyy tuottamaan Venajan asevoimille muihin verrat-
tuna ylivertaisen huoltovarmuuden®.

Teoria ja kdytanto

Kotimaisuusvaatimuksen kirjaaminen tavoitteisiin ja erityisesti
iskulauseisiin Vengjalla osataan, mutta niiden toteuttaminen ei
kaytdnnodssa onnistu kovin helposti. Mikroelektroniikka on perin-
teisesti ollut venéldisen teollisuuden kompastuskivi. Tuotannon
nykyisid ongelmia kuvattiin Nezavizimoje Vojennoje Obozrenie
-lehden artikkelissa marraskuussa 2014. Nimetdn kirjoittaja ku-
vaa venaldisen elektroniikan massavalmisteisten tuotteiden sopi-
van ainoastaan Ladojen valmistukseen, siksi teollisuuden elekt-
roniset komponentit on tuotu viimeisen 5-7 vuoden aikana ulko-
mailta. Vendjalle on tuotava elektroniikan komponentteja yksin-
kertaisimmista komponenteista ja piirilevyistd l&htien, koska
kotimainen tuotanto ei pysty kilpailemaan laadussa ja hinnassa.
Avaruusraketeissa tarvittavia mikropiireja tuotetaan teknis-
tieteellisten tutkimuslaitosten laboratorioissa, jolloin tarvetta
mutta ei myoskaan edellytyksia massatuotannolle ole.”

Avaruustekniikassa Vendja kykenee komponenttien omavarai-
suuteen valjastamalla tutkimuslaitokset tuotantokéyttéon, mutta
massatuotteissa on ongelmia. VVenéaldisten sotilaiden uuteen hen-
kilékohtaiseen Ratnik-taisteluvarustukseen on sisallytetty Vos-
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rintama: l&ntiset sanktiot ladkekuurina OPK:lle.

tok-Design-yhtion mekaaniset automaattikellot tyyppié 624, joita
on valmistettu erilaisia versioita niin lentdjille kuin maavoimien-
kin taistelijoille.? Kayton sijaan sotilaat laittavat heille jaetut kel-
lot kassakaappiin. Koska kellot ovat armeijan kirjanpidossa, ei
riskid niiden kadottamisesta palveluskdytdssa haluta ottaa. llma-
voimien kuljetuskoneohjaajat, joille kello on vélttdméatén lento-
suunnistuksessa, kertovat valttdvansa varusteisiinsa kuuluvien
kellojen kaytt6a siitd syystd, ettd ne saattavat jatattdad viisi mi-
nuuttia vuorokaudessa. VVostok-kellojen itsevalaiseva aine loistaa
yon pimeydessa vain 30 minuutta, ja rannekkeen laatu on kuin
kiinalaisissa halpamalleissa; se ei kestd kayttod. Kotimaisten
tuotteiden sijaan venaldiset ammattisotilaat suosivat maavoimissa
japanilaisia Casion sotilaskelloja, maahanlasku- ja erikoisjou-
koissa Suunnon erikoisterdksestd valmistettuja korkeusmittarin
sisaltavia ulkoilukelloja. llmavoimien ohjaajien ranteissa ovat
suosiossa sveitsilaiset kronografit.’

Johtopaatokset

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd sotateollisuus ja sen ymparilld
havaittavat prosessit heijastavat presidentti Putinin aikana luo-
tuun poliittiseen jarjestelméén sisdénrakennettuja riskeja. Jarjes-
telmaa yllapitavat rakenteet toimivat epdvirallisten ja julkisuudel-
le nékymattomien verkostojen kautta, mika saattaa olla tehokasta
ja valttdmatonta lyhyelld tahtdimelld, mutta johtaa siihen, ettei
jarjestelmaa voi uudistaa julkisen politiikan kautta. Sotateollisuu-
den osalta tdma tarkoittaa mm. sitd, ettei massatuotteiden laatu
vastaa kayttdjien vaatimuksia. Keskustelu tdman ongelmavyyh-
den ympérilla virisi entisen puolustusministeri Anatoli Serdjuko-
vin aikana ja jatkuu edelleen pienemmassa mittakaavassa.

Jérjestelmédn hitaan muutoksen sijaan toiminta téhtdaa nykytilan-
teen yllapitdmiseen. Téssd kontekstissa puheet “tuonnin korvaa-
misen” menestyksellisyydestd toimivat erdanlaisena talouspoliit-
tisena kokonaisratkaisuna. Samaan aikaan nakyy merkkeja siita,
ettd Kremlissa sovelletaan “kontrolloidun kaaoksen” teoriaa kes-
kusvallan auktoriteetin lisdédmiseksi aluejohtajien ja oligarkkien
kustannuksella.'* Molempiin toimintatapoihin liittyy itsessdan
riskeja. Niistd ehkd olennaisin on mahdollisuus, ettd lisadntynyt
kontrolli tuottaa ja vahvistaa epévirallisia verkostoja ja tavaravir-
toja, jotka epdsuorasti heikentdvat entisestdan jéarjestelméan toi-
minnan ennakoitavuutta.
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